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WILSON FERRUS PERIS, concejal del MI Ayuntamiento de
Catarroja y Portavoz del Grupo Municipal Socialista (PSOE), con domicilio a
efectos de notificacion en Plaza Mayor, 11-1 de Catarroja, con respecto al
documento de revision del PGOU Catarroja de 1988, sometido a informacion
publica por acuerdo plenario de fecha 23 de enero de 2009 y publicado en el
Diari Oficial de la Comunitat Valenciana num. 5948 el dia 5 de febrero de
2009, efectua las siguientes,

ALEGACIONES
-1-

LA VERDADERA FINALIDAD DE LA REVISION DEL PGOU DE
1988

Dice la Memoria Informativa:

“Catarroja pertenece a la comarca de L’Horta Sud que se encuentra en
la zona mas oriental de la provincia de Valencia, formando parte del area
metropolitana de la ciudad de Valencia. Tiene una superficie aproximada de
12,90 Km2, de los cuales el 6,25 Km2 estan integrados en el Parque Natural
de la Albufera. En la actualidad su poblacién asciende a 25.650 habitantes,
siendo el municipio mas poblado de la comarca. Sus limites municipales
son los siguientes: por el norte linda con los municipios de Massanassa y
Paiporta; por el sur con Albal y Valencia (Albufera); y por el Este con
Picanya, Torrent y Alcasser. El planeamiento urbanistico vigente de Catarroja
viene establecido en el Plan General de Ordenacion Urbana aprobado
definitivamente por la Comision Territorial de Urbanismo de Valencia en
sesion celebrada el 29 de marzo de 1988 (BOP 10-05-88).

Posteriormente, a peticion de la Comision Territorial, se elaboré un
texto refundido del mismo que fue remitido a la Conselleria de Obras
Publicas, Urbanismo y Transportes en fecha 1 de junio de 1988 (BOP 10-06-
1988).

En la actualidad el suelo urbano se encuentra totalmente
consolidado y agotado, lo cual en un contexto de poblacion creciente
justifica la necesidad de redaccién de un nuevo Plan General. En el caso
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de Catarroja el presente Plan General asume como Unico sector de suelo
urbanizable el sector residencial denominado “Catarroja Nou Mil.lenni”,
aprobado definitivamente por la Comision Territorial de Urbanismo en
fecha 14 de febrero de 2008. EI &mbito de esta actuacion tiene una extension
de unas 170 hectareas y supone la expansion del casco urbano de Catarroja
hacia el Oeste destinando un 51.5% de su edificabilidad residencial a la
construccion de viviendas de proteccion oficial por lo que tiene la
consideracion de una actuacion de interés pablico y social. Se apoya sobre los
grandes ejes vertebradores de la Comarca Horta — Sud como son las carreteras
CV-400 (Avenida del Sud, Albal-Valencia) y la CV-33 (Distribuidor Sud de
Valencia). La magnitud de esta propuesta y su impacto sobre le modelo
territorial vigente, son los motivos que hacen mas prioritaria la revision
del Plan General vigente.”

La revision del PGOU de Catarroja que se somete a informacion publica
pretende, como se ve, dar cobertura a un Plan ya aprobado (el Plan Parcial del
Nou Mil.leni); dicho de otro modo, se utiliza el método de la revision ex post
facto par absorber y dar cobertura a una actuacion de planeamiento ya
aprobada y que, por su magnitud y “su impacto sobre le modelo territorial
vigente” deberia haberse previsto ex ante en un proceso de revision del PGOU
de 1988.

La causa de la revision del PGOU vigente es, por tanto, la actuacion
prevista en el Plan Parcial del Nou Mil.leni, aprobado por la Comisidn
Territorial de Urbanismo el 20 de abril de 2007. Nada mas; responde a hechos
consumados.

¢Qué es, en términos conceptuales, una revision de planeamiento? Una
revision es una planificacion ex novo, esto es, una reconsideracion general de
las determinaciones del planeamiento municipal, en cuanto no supone una
alteracion de las determinaciones concretas del instrumento de planeamiento,
sino una variacion de los criterios respecto al entero modelo territorial, que
exige un tratamiento global y afecta a la totalidad del instrumento de
ordenacién en cada momento vigente.

En términos legales, el concepto de revision solo se encuentra en el
Reglamento de Planeamiento Urbanistico, de 23 de junio de 1978 —ya que ni
la Ley 16/2005, de 30 de diciembre, de la Generalitat, Urbanistica Valenciana,
ni su reglamento ofrecen definicion alguna. El art. 154.3 del citado
Reglamento dice: “Se entiende por revision del Plan la adopcion de nuevos
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criterios respecto de la estructura general y organica del territorio o de la
clasificacion del suelo, motivada por la eleccion de un modelo territorial
distinto o por la aparicién de circunstancias sobrevenidas, de caracter
demografico o econdmico, que incidan sustancialmente sobre la ordenacion, o
por el agotamiento de la capacidad del Plan”.

Asi pues, la revision es el mecanismo que, justificadamente, abre la
puerta al replanteamiento del modelo territorial —previamente definido en un
plan— en toda su extension para establecer otro modelo territorial. Si, como es
el caso, se opta por un modelo desarrollista y de crecimiento, la revision
clasificara el suelo necesario, pero teniendo en cuenta las sinergias e
interacciones que ello provocara en el Municipio y en su area de influencia.

Como consecuencia de lo expuesto, el Grupo Socialista considera que
la revisién del PGOU supone una verdadera desviacion de poder, que
consiste, en palabras de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion de Contencioso-
Administrativa, de 13 de julio de 1998 (Ley 29/1998) en “el ejercicio de
potestades administrativas para fines distintos de los fijados por el
ordenamiento juridico”. Y es que la potestad de revision del PGOU de 1988
esta siendo utilizada unicamente para revestir de legalidad una actuacion
ya aprobada y cuestionada ante los Tribunales: la del Nou Mil.leni, como
expresamente afirma la memoria informativa que ha sido transcrita al
inicio de estas alegaciones.

-11-
ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

Conforme al punto 8.9) del Anexo de la Ley de la Generalitat 2/1989,
de 3 de marzo, de Impacto Ambiental, los planes deben ir acompafados de un
Estudio de Impacto Ambiental. En desarrollo de esta Ley, el Decreto
162/1990, de 15 de octubre obliga a que los planes generales y sus revisiones
vayan acompafiadas, en todo caso, de un estudio de impacto ambiental. Esta
obligacion viene impuesta, ademas, por el art. 146 del Decreto 67/2006, de 12
de mayo (ROGTU). En consecuencia, la revision de un Plan General debe
ir acompafnada de un estudio de impacto ambiental que abarque todo el
proyecto del nuevo plan, en lo referente a sus repercusiones
medioambientales.
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En la revision del PGOU de 1988 se expone el Informe de
Sostenibilidad Ambiental, conforme a la Ley 9/2006, de 28 de abril; pero se
incumple la obligacién de insertar el oportuno Estudio de Impacto Ambiental.

La Memoria del Informe de Sostenibilidad Ambiental dice:

“La principal actuacion que se va a desarrollar sobre el término
municipal de Catarroja y que producira efectos significativos sobre el
medio ambiente, es el desarrollo del Sector “Nou Mil.lenni”. Desarrollo
urbanistico de una extensa area de suelo clasificado segln el planeamiento
anterior como suelo no urbanizable de proteccion agricola, reclasificandolo a
urbanizable de uso global residencial y dotandolo de ordenacion
pormenorizada, destinando més del 50% de la edificabilidad a la promocion
de vivienda protegida, mediante la tramitacion de su correspondiente Memoria
de Programa, Homologacién Sectorial Modificativa, Plan Parcial,
Anteproyecto de Urbanizacion y Estudio de Impacto Ambiental.

Dicho Programa de Actuacion Integrada, se tramité durante el afio
2007, publicandose el pasado 9 de Julio de 2008 en el Boletin Oficial de la
Provincia de Valencia (n° 162), anuncio de la Conselleria de Medio Ambiente,
Agua, Urbanismo y Vivienda sobre la aprobacion definitiva de la
Homologacion y Plan Parcial del Sector. El 18 de abril de 2007, se dicto la
Declaracion de Impacto Ambiental (DIA en adelante) aceptable del
Programa de Actuacion Integrada “Nou Mil.lenni”” en Catarroja. Por lo
que el presente Plan General estima que los Unicos efectos significativos que
se producirén sobre le medio ambiente, vendran derivados de la ejecucion de
dicho Programa, por lo que el analisis de impactos, asi como las medias
correctoras y el programa de vigilancia ambiental del mismo, analizados por el
Organismo Ambiental competente y corroborados por la Conselleria a través
de la emision de la DIA seran los que deberan ser contemplados en el presente
Informe de Sostenibilidad Ambiental, puesto que el Plan General no preve
sobre el municipio ninguna reclasificacion adicional a la ya tramitada con el
PDAI Nou Mil.lenni.

Por ello se procedera a la remision de la identificacion de impactos,
caracterizacion y valoracion de los mismos, realizada en la tramitacion
del Sector “Nou Mil.lenni”.

Es por tanto ilegal remitirse a la Declaracion de Impacto Ambiental y al
Estudio de Impacto Ambiental de una actuacion ya aprobada porque de este
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modo se desvirtla la finalidad de la revision y se acentGa aln mas su caracter
fraudulento, que ha sido denunciado en el apartado 1). Una verdadera
revision del PGOU de 1988 debe contar con un Estudio de Impacto
Ambiental nuevo, referido a la totalidad del proyecto: no puede acogerse
a la DIA ya emitida con respecto al Plan Parcial del Nou Mil.leni porque
la revision afecta a todo el término municipal ordenado hace ya 21 afios
por el actual PGOU. Es obvio que las circunstancias han cambiado desde
entonces.

Por consiguiente, la revision del PGOU de 1988 debe contar con un
Estudio de Impacto Ambiental, con el contenido minimo establecido en la
Orden de la Conselleria de Territorio y Vivienda de 3 de enero de 2005
(DOGYV de 12/01/05).

La omisidn de este documento tiene relevancia comunitaria y puede ser
objeto de expediente contra el Reino de Espafia ante la Comision Europea. El
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, en Sentencia de 16 de
marzo de 2006 (asunto C-332/04), entre otras cosas, condend al Estado
Espariol por prescindir del Estudio de Impacto Ambiental en la construccion
del centro comercial “Kinepolis” en Paterna. Dice la Sentencia:

“83 Sobre este extremo, la Comision alega que el Gobierno espafiol ha
aplicado incorrectamente lo dispuesto en los articulos 2, apartado 1, 3 y 4,
apartado 2, de la Directiva 85/337 modificada, en relacion con el punto 10,
letra b), de su anexo Il, asi como los articulos 8 y 9 de la misma Directiva,
dado que no ha adoptado ninguna medida destinada a comprobar si el
proyecto de construccion del centro de ocio situado en Paterna podia tener
repercusiones importantes en el medio ambiente, en particular debido a su
naturaleza, dimensiones o localizacion.

84 Segun la Comision, no se puede cuestionar esta afirmacion dado que
dicho proyecto fue presentado como el segundo complejo de cines mas grande
de Europa, se encuentra situado en zona urbana, colindante con
urbanizaciones ya existentes y proxima a zonas de desarrollo urbano, y se
prevé una afluencia semanal de 60.000 personas.

85 El Gobierno espafiol justifica la omision de evaluacion de impacto
ambiental de este proyecto alegando que el centro controvertido sera
construido en suelo urbano, es decir, en terrenos que estan totalmente
transformados, bien por contar, como minimo, con acceso rodado,
abastecimiento de agua, evacuacion de aguas y suministro de energia eléctrica,
bien por estar consolidados con la edificacion en la forma y con las
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caracteristicas que establece la legislacion urbanistica aplicable, o bien porque
en ejecucion del planeamiento hayan sido urbanizados de acuerdo con el
mismo. Considera que, tratandose pues de un proyecto que se ejecutara sobre
un terreno completamente transformado, el impacto sobre el medio ambiente
no puede ser importante.

86 El incumplimiento reprochado por la Comisién en este motivo no es
sino la consecuencia de aplicar a un caso particular la legislacion que ya ha
sido considerada contraria al Derecho comunitario en el examen del cuarto
motivo. En efecto, la aplicacion de la legislacién nacional, que excluye
someter al procedimiento de autorizacion y evaluacion de impacto ambiental
los proyectos de urbanizacién en zonas urbanas, tiene como resultado la
liberacion de tales obligaciones por lo que respecta al proyecto de
construccion del centro de ocio controvertido.

87 Pues bien, por una parte, en vista de las dimensiones, naturaleza y
localizacion de este proyecto, no se puede excluir, de entrada, que no pueda
tener repercusiones importantes en el medio ambiente. Por otra parte, como se
ha demostrado al examinar el cuarto motivo, la legislacion espafiola en
materia de medio ambiente, aplicada al proyecto de construccion de un centro
de ocio en Paterna, no se ajusta a la Directiva 85/337 modificada, en la medida
en que no se obliga a las autoridades competentes a determinar si la ejecucion
de proyectos de urbanizacion, incluida la construccion de centros comerciales
y de aparcamientos en zonas urbanas, conlleva el riesgo de provocar efectos
importantes en el medio ambiente y, de ser asi, a someter estos proyectos a
una evaluacion de impacto ambiental”.

Mutatis mutandis, la doctrina del Tribunal de Justicia aplicada al caso
de la revision del PGOU de Catarroja fuerza a concluir que el proyecto de
revision, aunque en su mayor parte afecte a zonas urbanas, no esta exento de
someterse a evaluacion ambiental en toda su extension.

-111-
INEXISTENCIA DE RECURSOS HIDRICOS

La revision del PGOU de 1988 encuentra el mismo obstaculo que el Plan
Parcial Nou Mil.leni, que es el pretexto de aquélla: la falta de disponiblidad de
recursos hidricos. ElI Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el
que se aprueba el Texto refundido de la Ley de Aguas, en su art. 25.4 dice
literalmente:
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“4. Las Confederaciones Hidrogréficas emitiran informe previo, en el
plazo y supuestos que reglamentariamente se determinen, sobre los actos y
planes que las Comunidades Auténomas hayan de aprobar en el ejercicio de
sus competencias, entre otras, en materia de medio ambiente, ordenacion del
territorio y urbanismo, espacios naturales, pesca, montes, regadios y obras
publicas de interés regional, siempre que tales actos y planes afecten al
régimen y aprovechamiento de las aguas continentales o a los usos permitidos
en terrenos de dominio publico hidraulico y en sus zonas de servidumbre y
policia, teniendo en cuenta a estos efectos lo previsto en la planificacion
hidraulica y en las planificaciones sectoriales aprobadas por el Gobierno.

Cuando los actos o planes de las Comunidades Auténomas o de las
entidades locales comporten nuevas demandas de recursos hidricos, el
informe de la Confederacion Hidrografica se pronunciara expresamente
sobre la existencia o inexistencia de recursos suficientes para satisfacer
tales demandas. El informe se entendera desfavorable si no se emite en el
plazo establecido al efecto. Lo dispuesto en este apartado sera también de
aplicacion a los actos y ordenanzas que aprueben las entidades locales en el
ambito de sus competencias, salvo que se trate de actos dictados en aplicacion
de instrumentos de planeamiento que hayan sido objeto del correspondiente
informe previo de la Confederacion Hidrografica”.

De acuerdo con este precepto, es ilegal aprobar un plan que comporte el
incremento de recursos hidricos sin el informe favorable del Organismo de
Cuenca, en este caso, la Confederacion Hidrografica del Jacar. Este
organismo, en el ejercicio de las competencias que le atribuye la Ley de Aguas
emite informe el dia 13 de febrero de 2008 en sentido desfavorable. El citado
informe indica (pag. 4) que el volumen total de agua potable para atender la
demanda (incluido ya el Nou Mil.leni) es de 4.846.104 ma3/afio; pero, no
obstante sefiala que “no puede identificarse disponibilidad de recursos hidricos
con su mera existencia en el ambito de actuacion, debiendo tramitarse el
correspondiente expediente administrativo para aprovechamiento de agua
destinada al uso que se derive de la actuacion proyectada” (pag 5). El
Ayuntamiento de Catarroja no dispone de la concesion administrativa de
aguas, requisito éste indispensable para que la Confederacién determine si el
caudal demandado tiene cabida en su Plan Hidroldgico de Cuenca y es
compatible con el resto de demandas hidricas.
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-1V-

INUMPLIMIENTO ART. 13 DE LA LEY 4/2004

El documento justifica el cumplimiento del articulo 13 de la Ley 4/2004
sobre la base de la exencion sobrevenida regulada en el Reglamento de
Ordenacion y Gestion Territorial y Urbanistica. Justifica la innecesariedad de
reservar y ceder suelo No Urbanizable Protegido de superficie equivalente a la
reclasificada sobre la base de la Disposicion Transitoria Primera del ROGTU,
ya que el Sector de Suelo Urbanizable preve “destinar al menos el 50% de la
edificabilidad residencial del ambito a la promocion de Vivienda Protegida™.
Debemos denunciar que tal articulo del Reglamento no desarrolla el contenido
de lo establecido en la Ley, sino que lo modifica. Entendemos, por tanto, que
en el documento se incumple el articulo 13 de la Ley 4/2004, lo que supone
un grave prejuicio para Catarroja y sus vecinos y, por supuesto, es contrario
a los intereses generales de nuestro pueblo.

El documento debe respetar el contenido de la legislacion vigente y proceder a
la cesion de suelo no urbanizable protegido, establecido en el art. 13 de la Ley
4/2004 de Ordenacion de Territorio y Proteccion del Paisaje, en proporcion a
la superficie de suelo no destinado a la vivienda protegida, tal como se aprob6
por el Pleno de las Cortes Valencianas.

V-

NO PERMITE LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD EN LA
DEFINICION DEL MODELO DE CRECIMIENTO Y FAVORECE EL
MONOPOLIO ECONOMICO DE LA ACTIVIDAD

El articulo 81 de la Ley 16/2005 Urbanistica Valenciana atribuye al municipio
la iniciativa para la elaboracion y revision del Plan General.

Los municipios son los responsables de definir el modelo de crecimiento
urbanistico y de fijar la estrategia de evolucion urbana.

El documento que ahora se presenta no cumple estos principios, sino que sélo
persigue dar cobertura al Programa de Actuacion Integrada del Sector Nou
Mil.leni. Asi, el documento se limita a recoger las determinaciones
urbanisticas establecidas por una mercantil en el PAI presentado.
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De esta manera, el Ayuntamiento ha hecho dejacion de funciones, trasladando
a un tercero la potestad de disefiar el crecimiento de la ciudad, limitandose a
tramitar, con una celeridad inusitada, el documento que legalmente se
requiere.

Con ello no so6lo deja en manos particulares el disefio de la ciudad sino que,
ademads, hurta a los ciudadanos Yy a otros empresarios la capacidad para
participar en la definicion del modelo de crecimiento de su pueblo.

La decision del gobierno municipal de acoger, a través del Planeamiento
general, la iniciativa de programacion de Nou Mil.leni conlleva la ruptura de
todas la reglas de funcionamiento social y economico. El gobierno local ha
decidido delegar en un particular el disefio de Catarroja y el futuro de nuestro
pueblo. No permite la participacion de la sociedad en la definicién del modelo
de crecimiento. Favorece el monopolio econdémico de la actividad urbanistica
de los proximos veinte afios, impidiendo la participacion de otros empresarios
0 agentes econdémicos que, mediante la aplicacion de los principios de libre
competencia, podrian participar del desarrollo urbanistico de Catarroja y
contribuir a mejorar las calidades urbanas del crecimiento de nuestro
municipio. (Como un Ayuntamiento deja en manos de una sola mercantil el
desarrollo urbano de Catarroja, en una superficie equivalente a la actualmente
existente?, ¢Qué explicacion tiene que el 51% de todas las viviendas que se
construyan en los proximos veinte afios dependan de una unica mercantil,
propietaria de todos los solares donde esta prevista la construccion de tales
viviendas?. ;Como puede justificarse la decision municipal de vincular el
futuro urbano y econdémico de Catarroja a una Unica mercantil?

Los ciudadanos, los agentes econdémicos y sociales y los Grupos Politicos
tenemos derecho a debatir y reflexionar sobre el futuro de nuestro pueblo, a
participar en el disefio del modelo de ciudad, a decidir sobre la Catarroja del
futuro, sin ataduras ni dependencias economicas ni de los intereses
particulares de una unica mercantil.

Se debe de reiniciar la tramitacion del Plan General, asumiendo el papel
protagonista que legalmente le corresponde al municipio y facilitando la
participacion en el disefio del futuro urbanistico y econémico de Catarroja a
los colectivos ciudadanos, a los agentes sociales y econdmicos de nuestro
pueblo. Se debe redactar un documento de Plan en los plazos y tiempos
propios de este tipo de documento sin ajustarse a los plazos minimos, mas
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propios de los intereses particulares y no de los generales que debe presidir
cualquier decision administrativa.

-VI-

EL PLAN DE PARTICIPACION PUBLICA NO CUMPLE LAS
EXIGENCIAS LEGALMENTE ESTABLECIDAS

El Plan de Participacion Pablica se inicio y realizé con maltiples deficiencias
y CONn numerosos aspectos no ajustados a la legislacion vigente especialmente
los que se refieren a publicidad, plazos, participacion y difusion. Deberia
ponerse en marcha un nuevo y verdadero plan de participacién ajustado a la
legalidad.

1- En relacion con el art.13 Reglamento de Paisaje (Ley 120/2006) : derechos
de los ciudadanos en relacion con la participacion publica en los instrumentos
de paisaje “a recibir informacién actualizada, veraz y comprensible incluso
para un publico no especializado ”, la encuesta propuesta en el PPC del GOU
de Catarroja no presenta la informacion actualizada y veraz, puesto que en ella
se esconden detalles del Nou Mil-lenni y toda referencia explicita a esta
actuacion. En particular, en el panel 1 se indica como paisaje agricola toda la
zona del Nou Mil-lenni (paisaje agricola de la zona oeste), sin embargo este
terreno ya ha sido recalificado como urbanizable, perdiendo asi la proteccién
especial de caracter agricola y ganadero, sin un previo plan de participacion
ciudadana. Ademas, en el texto de la encuesta aparece varias veces el término
“futura expansion residencial”, refiriéndose, sin nombrarlo, al Nou Mil-lenni,
creando de tal manera una ambigiedad para el publico que participe en la
encuesta y no este en conocimiento de la existencia de este proyecto.

En el panel 2 faltan una gran cantidad de elementos paisajisticos de la zona
agricola del oeste de Catarroja (Hort i motor de Ferris, Hort del Mestre, Hort
del Groc, Hort i motor d’Oltra). Algunos de ellos han sido catalogados entre
los elementos arquitectonicos de primer orden en el Plan de Actuacion
Territorial de la Huerta (PATH) de Valencia, que ademas clasifica el paisaje
de la zona entera como “huerta de alta calidad” (véase plano informativo PI-7
del PATH). Varias fotos en los paneles no estan actualizadas.

2- Se ha privado a los ciudadanos de la oportunidad de opinar sobre el Nou
Mil-lenni. Como se puede leer en el art.138 ROGTU “Los Planes Generales
definen la estrategia de utilizacion del territorio municipal y su ordenacion
urbanistica estructural para términos municipales completos”. Resulta
imposible evaluar el paisaje de toda Catarroja sin tener en cuenta este paisaje,
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que es parte integrante del término municipal y cubre un area de mas de
1.700.000 metros cuadrados de huerta (drea mayor que la ocupada por el
actual casco urbano). ;Como puede el plan de participacion ciudadana excluir
un sector tan grande y todavia pertenecer a un plan general, cuyo objetivo es
determinar la ordenacion de un término municipal completo?

3- Ademas, la exclusion de la zona de huerta del Nou Mil-lenni de la encuesta
no estd justificada: en el plan de participacion se hace notar que el Nou
Mil-lenni tiene un estudio de paisaje propio, pero este estudio no ha sido
objeto de participacion puablica, dado que ha sido redactado segin la
normativa anterior a la introducida por el decreto 120/2006 (reglamento de
paisaje de la CV). Ademas, la presencia de este estudio no tiene que ser un
impedimento para que el publico pueda expresar su opinion sobre el paisaje
del area en cuestion.

4- La encuesta online no estaba disponible al dia siguiente de la publicacion
en el BOP de la apertura de la fase de consulta ciudadana. Es mas, se dispuso
de ella mas de una semana despues de haberse abierto el plazo de consulta.

5- En internet no aparecio la version en valenciano de la encuesta hasta el dia
1 de diciembre, dos semanas después la publicacion en el BOP del anuncio de
inicio de la fase de consulta

6- No se ha dado publicidad formalmente en prensa de difusion provincial el
comienzo de la fase de participacion publica a la ciudadania de Catarroja hasta
el pasado dia 24 de diciembre (p.22 Levante). Mas de un mes después de
haberse iniciado la consulta ciudadana.

7- La anonimidad de la encuesta no es garantia de obtener un resultado de
calidad de la misma, impidiendo asi una valoracion efectiva y real de los
paisajes afectados (derecho de los ciudadanos a participar “de manera efectiva
y real en la valoracion de los paisajes” (art.13 Reglamento de Paisaje, Ley
120/2006 ) ). Ademas, en la encuesta web es posible enviar varias encuestas
iguales o escritas por la misma persona.

8- No hay nada mas que una encuesta (no hay talleres, ni otros tipos de
participacion)

9- No se ha divulgado el plan de participacion desde el principio (véase art.17
Reglamento de Paisaje, “Al inicio del proceso se definird y pondra a
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disposicion del publico interesado el Plan de Participacion Publica”) y
ademas se ha expuesto Unicamente en la web.

10-No se han contactado con las asociaciones interesadas (segun la definicion
de “interesados”en el art. 16 del R.P.) hasta el pasado 17 de diciembre, un mes
después de haberse iniciado la fase de participacion publica. La convocatoria
fue tan rapida y se hizo con tan poco tiempo que solo acudieron a la reunion
informativa unas 13 personas.

11-Durante el turno de Ruegos y Preguntas del Pleno Ordinario del mes de
noviembre celebrado el pasado 3-12-2008 el Grupo Socialista realizd 5
preguntas sobre este proceso de participacion ciudadana. Ninguna de ellas fue
respondida por el Alcalde hasta el pasado 23 de diciembre.

12-El dia 15 de diciembre (casi un mes después de su publicacion en el BOP y
12 dias después del pleno) los portavoces de los diferentes grupos politicos
reciben en su domicilio un escrito del alcalde Francisco Chirivella informando
de este proceso de participacion ciudadana invitandoles a participar en él y
convocandolos a una reunion informativa para el dia 16 (practicamente un
mes después de haberse iniciado este proceso de participacion y de haberse
publicado en el BOP).

13-A los 15 dias, tal y como indica la legislacion, no se han expuesto los
resultados parciales de la encuesta (art. 16 R.P.:“Evaluacion periddica del
proceso de participacion”).

El Ayuntamiento debe retirar el documento vy tiene que iniciar el debate para
la redaccion de un nuevo Plan General participativo, democratico y que disefie
el futuro de Catarroja de acuerdo al interés general y que, en todo caso,
cumpla con las exigencias legalmente establecidas.

-VII-

EL DOCUMENTO PROPUESTO NO PUEDE SER CONSIDERADO
MAS QUE FIEL REFLEJO DE LA MAS ABSOLUTA
ARBITRARIEDAD

La actividad planificadora, que en el caso de planeamiento general compete
solo a los Ayuntamientos, es enormemente discrecional; no obstante, tal
discrecionalidad no puede ser ejercitada arbitrariamente, al estar siempre
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subordinada a las exigencias de la racionalidad que derivan del principio de
interdiccion de la arbitrariedad de los poderes pablicos (art. 9 CE1978). Como
tiene declarado constante, copiosa, consolidada y pacifica doctrina
jurisprudencial, la actividad planificadora esta sujeta a unos limites y al
control final de los Tribunales de Justicia. Asi, por todas, cabe resefiar el
contenido de la -antes ya citada- Sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccion 6%), de 30 abril 1990 (RJ 1990\3627)
(Ponente: Excmo. Sr. D. Francisco Javier Delgado Barrio), en cuyo FJ
CUARTO se afirma:

"El «genio expansivo» del Estado de Derecho ha dado lugar al
alumbramiento de unconjunto de técnicas que permiten que el control
jurisdiccional de Administracion, tan ampliamente dibujado por el art. 106.1
de la Constitucion, se extiende incluso a lo saspectos discrecionales de las
potestades administrativas. Nuestra jurisprudencia ha venido acogiendo los
logros doctrinales al respecto:

A) En primer lugar, a través del control de los hechos determinantes que en
su existencia y caracteristicas escapan a toda discrecionalidad: los hechos
son tal como la realidad los exterioriza. No le es dado a la Administracion
inventarlos o desfigurarlos aunque tenga facultades discrecionales para su
valoracion.

B) Y, en segundo lugar, mediante la contemplacién o enjuiciamiento de la
actividad discrecional a la luz de los principios generales del Derecho que
son la atmosfera en que se desarrolla la vida juridica, el oxigeno que respiran
las normas. Tales principios -art. 1.4 del Titulo Preliminar del Cédigo Civil-
informan todo el ordenamiento juridico y por tanto también la norma
habilitante que atribuye la potestad discrecional de donde deriva que la
actuacion de esta potestad ha de ajustarse a las exigencias de aquéllos -la
Administracion no esta sometida solo a la Ley sino también al Derecho, art.
103.1 de la Constitucion-.

Claro es que esta doctrina es plenamente aplicable a los aspectos
discrecionales de la potestad de planeamiento. Por ello la revision
jurisdiccional de la actuacion administrativa se extenderd, en primer término,
a la verificacion de la realidad de los hechos para, en segundo lugar, valorar
si la decision planificadora discrecional guarda coherencia logica con
aquéllos, de suerte que cuando se aprecie una incongruencia o discordancia
de la solucién elegida con la realidad que integra su presupuesto o una
desviacion injustificada de los criterios generales del plan, tal decisién
resultara viciada por infringir el ordenamiento juridico y mas concretamente
el principio de interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos -art.
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9.°-3 de la Constitucion- que en lo que ahora importa, aspira a evitar que se
traspasen los limites racionales de la discrecionalidad y se convierta ésta en
fuente de decisiones que no resulten

justificadas."

A la vista de dicha sentencia, resulta evidente que el documento propuesto no
puede ser considerado mas que fiel reflejo de la mas absoluta arbitrariedad ya
que su justificacion es practicamente unica: revestir de legalidad una actuacion
de iniciativa privada como es el Programa del Nou Mil.leni y, desde luego, no
tiene por objeto servir a la satisfaccion de los intereses generales de la
poblacion. En este sentido resulta enormemente esclarecedor el
pronunciamiento de la Sentencia Tribunal Superior de Justicia num. 449/1996
Baleares (Sala de lo Contencioso-Administrativo), de 26 julio; dictada en el
Recurso contenciosoadministrativo nim. 263/1995 (RJCA 1996\1958) siendo
ponente de la misma el Ilmo. Sr. D. Pablo Delfont Maza:

"Por lo que se refiere a la falta de motivacion, debemos comenzar recordando
lo sefialado por la Sentencia del Tribunal Supremo de 13 febrero 1992 (RJ
1992\2828):

«...importa indicar que el plan, decision eminentemente discrecional, es ante
todo desigualdad: dibuja el modelo territorial elegido como marco fisico de la
convivencia y para ello atribuye al suelo el destino urbanistico en cada caso
mas conveniente desde el punto de vista del interés publico. Y en cuanto al
clasificar y calificar el suelo el Plan no atiende a los intereses de los
propietarios, es claro que éstos veran sometidos sus terrenos a muy diferente
suerte urbanistica.

Pero naturalmente esta desigualdad -art. 14 de la Constitucion (RCL
1978\2836 y ApNDL 2875) ha de ser una desigualdad "justificada" y
"compensada”: justificada, en el momento del planeamiento, y compensada,
en el momento de la ejecucion —Sentencias de 27 marzo y 29 abril 1991 (RJ
1991\2226 y RJ 1991\3431).

Y aquella justificacion es la que debe proporcionar bien la Memoria, bien la
motivacion de las modificaciones introducidas a lo largo del
procedimiento».

En ese sentido, la indicada sentencia del Tribunal Supremo precisa que: «...La
Memoria es ante todo la motivacion del plan, es decir, la exteriorizacion de
las razones que justifican el modelo territorial elegido y, por consecuencia,
las determinaciones del planeamiento.

Y esta Memoria no es un documento accidental que pueda existir 0 no sino
una exigencia insoslayable de la Ley, como deriva de los ya mencionados
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preceptos. Las normas en nuestro sistema juridico pueden tener o no un
preambulo o exposicion de motivos. Sin embargo el Plan, que tiene una clara
naturaleza normativa -Sentencias de 7 febrero 1987 (RJ 1987\2750),17
octubre 1988 (RJ 1988\7760), 9 mayo 1989 (RJ 1989\4114), 6 noviembre
1990 (RJ1990\8803), 22 mayo 1991 (RJ 1191\4286), etc.- exige como
elemento integrante esencial la Memoria: la profunda discrecionalidad del
planeamiento, producto normativo emanado de la Administracion y que pese
a ello esté habilitado para regular el contenido del derecho de propiedad -art.
33.2 de la Constitucion y Sentencias de 2 febrero 1987 (RJ 1987\2043), 17
junio 1989 (RJ 1989\4732), 28 noviembre 1990 (RJ 1990\9307), 12 febrero
1987, 11 marzo y 22 mayo 1991 (RJ 1991\948 y RJ 1991\1982), etc.- explica
la necesidad esencial de la Memoria como elemento fundamental para evitar
la arbitrariedad. De su contenido ha de fluir la motivacion de las
determinaciones del planeamiento -Sentencias de 9 julio y 20 diciembre 1991

(RJ 1991\5737 y RJ 1992\314)-. Y si esto es asi, sera también claro que las
modificaciones que a lo largo de la tramitacion del planeamiento vaya
sufriendo su texto habran de ser asimismo motivadas pues estas nuevas
determinaciones no estaran justificadas en la Memoria -Sentencias de 25
abril y 9 julio 1991 (RJ 1991\3430 y RJ 1991\5737)-».

Pues bien, sobre las diferentes funciones que cumple la motivacion del acto
administrativo, el fundamento quinto de la indicada sentencia del Tribunal
Supremo sefala:

«Ante todo y desde el punto de vista interno viene a asegurar la seriedad en
la formacion de la voluntad de la Administracion. Pero en el terreno formal -
exteriorizacion de los fundamentos por cuya virtud se dicta un acto
administrativo- no es solo una cortesia sino que constituye una garantia
para el administrado que podra asi impugnar en su caso la decision
administrativa con posibilidad de criticar las bases en que se funda; ademas
y en ultimo término la motivacion facilita el control jurisdiccional de la
administracion -art. 106.1 de la Constitucidnque sobre su base podra
desarrollarse con conocimiento de todos los datos necesarios.

LA FALTA DE MOTIVACION O LA MOTIVACION
DEFECTUOSA PUEDEN INTEGRAR UN VICIO DE ANULABILIDAD
O UNA MERA IRREGULARIDAD NO INVALIDANTE: EL DESLINDE
DE AMBOS SUPUESTOS SE HA DE HACER INDAGANDO SI
REALMENTE HA EXISTIDO UNA IGNORANCIA DE LOS MOTIVOS
QUE FUNDAN LA ACTUACION ADMINISTRATIVA Y SI POR TANTO
SE HA PRODUCIDO O NO LA INDEFENSION DEL ADMINISTRADO»
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Por todo lo anteriormente expuesto, en nombre del Grupo Municipal
Socialista,

SOLICITA
Que se tengan por formuladas las anteriores alegaciones contra la
revision del PGOU de 1988 y se unan al expediente de su razon para que el

Ayuntamiento Pleno desista del procedimiento.

Catarroja, 27 de marzo de 2009



